IMPORTADORA TVLAR

AO
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL
DE LICITAGCAO - CML DA PREFEITURA DE MANAU

PREGAO ELETRONICO 0099 /2021
Data da sessido: 17/06/2021
Horario: 08h30

IMPORTADORA TV LAR LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.561.957/0001-68, com sede na Rua Henrique Martins, n° 539,
Bairro: Centro, CEP: 69010-0100, endetreco eletronico: acris.1957@gmail.com, vimos,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, inciso 1°, da
Lei n. 8.666/93, artigo 4°, inciso XVII , da Lei 10.520, combinados com item 12, do Edital
do Pregio Eletrénico N° 0099/2021 — CML, interpor a presente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 12.7 do Edital, qualquer licitante podera
manifestar motivadamente intencao de recorrer devendo apresentar as razoes do recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias. O prazo de apresentacdo do recurso administrativo

se encerrara dia 28/0682021.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade do presente Recurso Administrativo.

FUNDAMENTOS DO RECURSO ADMINSTRATIVO

Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constituicio Federal de 1988, bem como no att. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, para a administragdo publica.
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Em atendimento ao chamamento do edital Pregao Eletronico n® 0099/2021
— CML, cuja objeto é o " Eventual fornecimento de condicionadores de at, para atender
aos orgiaos e entidades da Administragio Publica Direta e Indireta da Prefeitura de

Manaus, participantes do Registro de Pregos."

DOS FATOS E PROCEDIMENTO LICITATOTIO.

De acordo com o edital, apés o cumprimento das etapas de cadastro das
propostas de pregos dos licitantes, ocorreram as disputas de lances, verificadas as licitantes
vencedoras, inicia-se a fase do envio das propostas reformulada e da habilitacao do licitante
classificado em 1° lugar. A recorrente, proponente no 5, como ¢ identificada no sistema
eletronica, apresentou via e-mail, sua proposta de precos reformulada em conjunto com sua
documentacao de habilitagao. Ao retornar a sessao apos o julgamento da documentagao pela
CML, fomos considerados inabilitados por apresentar o Balango Patrimonial incompleto,
como foi descrito no portal; “PROPONENTE 5 SERA INABILITADO PARA O
ITEM 01 POR DEIXAR DE ENVIAR COPIA DO BALANCO PATRIMONIAL,
ENVIANDO APENAS DEMONSTRACOES E INDICES, CONTRARIANDO O
SUBITEM 7.2.3 DO EDITAL Lei Federal 8.666/93”. F. oportuno mencionar que, ndo

deixamos de enviar o Balango Patrimonial, pois o DRE e os indices econémicos completam

o Balanco Patrimonial.

O Edital em seu item 7.3 descreve que a licitante deve apresentar a
“Qualificagio Econdémico Financeira e que seri comprovada mediante a
apresentagao dos seguintes documentos: 7.2.3.1. Cépia do Balango Patrimonial e das
demonstracées contibeis da Iicitante, do ultimo exercicio social ji exigiveis e
apresentados na forma da lei, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de trés meses da data de apresentacio dessa documentagio e

proposta de pregos exigidos neste Edital”.

Aconteceu que no momento do envio da documentacao de habilitacio da
recorrente, proponente 5, ocorreu um erro ou falha na composicao de todos os documentos,
no momento da juntada, para comprimir os documentos de habilitagio no sentido de se

obter o maximo permitido de 5 MB de tamanho do arquivo, conforme exigéncia do edital
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que assim exige: “710.3. Concluido o procedimento previsto no item 10.2, o pregoeiro
solicitara dos licitantes detentores das melhores ofertas, o envio, no prazo de até 03
(trés) horas, para o seguinte e-mail: cml.seapmm.am.qov.br, conforme item 2.7 do
presente edital (Iimite de 5MB por e-mail e formato pdf), ou ainda, pelo sistema
Compras Manaus, conforme orientagio do Pregoeiro em chat e Instrugées de Envio
(Anexo X), da proposta de prego reformulada na forma do item 6.8, com os anexos

dos documentos solicitados pelo Pregoeiro para os licitantes cadastrados”.

Esclarecendo o ocorrido, fica evidente que o erro ou falha é formal, devido
o envio do Balango Patrimonial do recorrente ter sido enviado parcialmente, incompleto.
Fica claro que nao deixamos de enviar o balanco patrimonial, foi enviado parcialmente,
foram enviados o DRE e os Indices econdmico, esses dois documentos fazem parte do
Balango, o que demostra a verdadeira inten¢ao do recorrente, enviar todos os documentos
de habilitacdo, sem intengao de causar prejuizo ao Certame, a legalidade e a isonomia entre

os licitantes.

A pesar do cometimento do erro ou falha, ao legislar, o legislador, teve a
inten¢ao de atenuar esses erros ou falhas, para niao prejudicar licitantes e a administragao
publica, ao criar a Lei das Licitagdes e seus regulamentos, previu a possibilidade de se corrigir
o erro ou falha na apresentagao da proposta e da documentag¢ao de habilitagao, nas licitagoes,
assim sendo, ¢ possivel sanar erros ou falhas desde que ndo alterasse a proposta, a
documentacao e a validade juridica, neste sentido, determina e orienta o artigo 17, inciso VI,
da Lei 10.024/19. Em seguida, aprimorando a Lei, o legislador atualiza o entendimento,
através da criacao da Lei 10.520/02, inciso XIV, que instrui e orienta o uso do Cadastro, no
orgio licitador, pode atender a necessidade de habilitacao dos licitantes. Assim determina a
aludida Lei: “XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacio que ji constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios, assegurado aos demaris licitantes o direito de acesso aos dados nele

constantes”,

Combinando as legislagoes apresentadas, com o proprio edital, em seus itens

19.12, 19.13 e 19.17, que acompanha o entendimento e as orientagdes das legislacdes
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anteriores, fica evidente a possibilidade de saneamento do erro ou falha nas licitagdes em que

aconteca esta situacao.

“19.12. O desatendimento de exigéncias formais niao essenciais nio
Importard na desclassificagdo/inabilitacio do licitante do certame,
desde que seja possivel, a verificagio de suas condigbes de habilitaciao
e a exata compreensao da sua proposta, durante a realizagao da sessio
publica de pregio. 19.13. As normas que disciplinam este pregio seriao
sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
interessados. 19.17. E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informag¢io que deveria constar

originariamente da proposta.

E oportuno lembrar que possuimos CRC e esta ativo nesta CML, sob o n. ©

1685/2020, com validade até 31/03/22, contemplando os seguintes niveis:

NIVEIS DO CADASTRAMENTO:

I- CREDENCIAMENTO:

II - HABILITACAO: JURIDICA:

III - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA FEDERAL:

1V - QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

V - QUALIFICACAO TECNICA:

VI - CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIII DO ART. 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Sobre o tema, fundamentamos nosso pleito, primeiramente, pelos
ensinamentos do doutrinador Marcal Justem Filho, que orienta em, in Comentdrios a lei
de licitagbes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, que ao tratar do principio da
proporcionalidade e ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das

competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a

salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao

Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da

compatibilizagcdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
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pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse
dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas

como instrumentais. "

Neste mesmo sentido, orienta o Tribunal de Contas da Unido através de

diversos Enunciados que:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracido Piiblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecio das prerrogativas dos administrados. (TCU no acdrdio
357/2015-Plenirio). A existéncia de erros materiais ou de omissées
nas planilhas de custos e pregcos das licitantes nao enseja a
desclassificacio antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para
a devida corre¢do das falhas, desde que nio seja alterado o valor
global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu
erro, no caso de a Administragido considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acordio 2546,/2015-Plenirio). Licitagio. Julgamento.
Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com erros
materiais sandveis, que nao prejudicam o teor das ofertas, uma vez
que 1sso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios
da isonomia e da razoabilidade. (Acordio 187/2014 Plenirio -
Representagao, Relator Ministro Valmir Campelo). Nio restando
configurada a lesdo a obtengao da melhor proposta, nao se configura
a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagao de
preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada

sem a necessidade de majoracdo do pregco ofertado. (Acordio
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1811/2014-Plendrio). Falhas meramente formais, sandveis durante o

processo licitatorio, ndao devem levar a desclassificacao de licitante.

(Acordio 2872/2010-Plenirio) .

E evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser motivo para
a desclassificacao de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correcao e que nao

traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragao Publica.

O erro ou falha cometido pela recorrente se caracteriza como formal, isto é,
nao compromete a natureza da proposta que é a busca do menor prego por item, exigidos
para compor o tamanho do arquivo em uma unica pasta, ocorreu a falha, de juntar o Balanco
Patrimonial, indo o DRE e os Indices, conforme descrito. Em momento algum houve a

intengao, da recorrente, em tentar macular o certame ou prejudica-lo.

A Comissao de Municipal de Licitagdao, poiado nos principios de autotutela e
no principio da descricionalidade, pode rever sua decisao e reforma-la, no sentido de manter

o recorrente na aludida licitacdo:

“l. No exercicio do seu poder, a Administracio Puiblica, legitimada
pelo Principio da Autotutela guarda para si a possibilidade de rever
seus proprios atos. “Pela autotutela o controle se exerce sobre os
proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os
Inconvenientes ou Inoportunos, independentemente de recurso ao
judicidrio. 2. O poder de autotutela da Administragio Publica,
encontra-se consagrado em duas siumulas do Supremo Tribunal
Federal, as quais conferem a Administracio Publica o poder de
declarar nulos os seus proprios atos, quando da constatagio de
ilegalidade dos mesmos, ou entido de revogd-los sob a égide dos

critérios de oportunidade e conveniéncia do ato. ”’

O fato de anular seus proprios atos, constitui um poder interno conferido a

Administragao Publica para rever a legalidade de seus atos.
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Discricionariedade ¢ a liberdade de acao administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdao diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugoes
possiveis, todas, porém, validas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito
concede a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica, préprios da autoridade, observando sempre os limites estabelecidos

em lei, pois estes critérios nao estao definidos em lei.

Em sintese, a recorrente reconhece o seu erro ou falha, no envio parcial do
balango Patrimonial, porém a sua inten¢do era de enviar toda documentagao completa,
entende que seja possivel o saneamento do erro ou falha e que é possivel sua habilitacao,
devido possuir o CRC ativo e valido no cadastro da Comissao Municipal de Licitagao, que
numa breve diligencia se comprovaria estar com o balango patrimonial cadastrado.
Entendemos que a Comissao de Licitacio tem o poder de deferir ou indeferir o recuso
administrativo da recorrente, mas pedimos que seja deferido, pois possuimos a proposta de

precos mais vantajosa para a administragao publica e para o erario publico.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER que seja feita uma breve diligencia no
cadastro da recorrente para comprovar que seu balango patrimonial esta completo e ativo,
garantindo assim, a legalidade do ato e a isonomia entre os licitantes. Pois, conforme
demonstrado por fatos e argumentos, orientacdes do TCU, fundamentado pela legislacao
pertinente e pelas doutrinas apresentadas, pedimos o deferimento deste Recurso
Administrativo contra a sua inabilitacdo, para que se possa cumprir os principios da
Isonomia, da legalidade, da competividade, da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica, do julgamento objetivo, da finalidade e do interesse publico.

Nestes termos,

E I_ ES BAO éféisn;:g g:,%fga digital por
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PROCURACAO DE SUBSTABELECIMENTO

Empresa IMPORTADORA TV LAR LTDA, nome fantasia TV LAR, inscrita
no CNPJ sob o n.° 04.651.957/0001-68, com sede na Rua Henrique Martins, n.°
539, CEP: 69.010-010 Bairro Centro, Manaus/AM, neste ato representado pelo
senhor procurador senhor ANTONIO MARIA DOS SANTOS DA SILVA
AZEVEDO, sob o numero do CPF 161.664.502-49, residente e domiciliado na
cidade de Manaus/AM, Sito na Rua A, N.° 56, Conjunto Aristocratico, Chapada,
CEP: 69.050-130 Manaus/AM substabelece, na pessoa do Senhor, ELESBAO
RAMOS ACRIS, Brasileiro, Solteiro, Administrador de Empresa, CPF n.°
193.040302-00, residente a Rua 165, N.° 02, Nucleo 08 - Cidade Nova II, Manaus
- Amazonas, seu bastante procurador, com poderes para representar nas licitagdes
publicas, podendo realizar cadastros nas comissdes de licitagdes em todas as
esferas, participar de todas as modalidade de licitagSes podendo ainda impugnar
editais, dar lances, impetrar recursos administrativos, em fim tudo que se diz
respeito as licitagdes publica nos aAmbitos Federal, Estadual, Municipal,
Autarquias, ete. Esta procuragdo ¢ valida por 01 (um) ano a contar da presente
data.

Manaus, 29 de Marco de 2021.

AR LTDA.

Antonio Maria dos Santos da Silva Azevedo
CPF: 161.664.502-49

po: RECONHF B
Ita g 8
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